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2019 年政府工作报告解读

中华人民共和国第十三届全国人民代表大会第二次会议于 2019 年 3 月 5 日在人民大会堂开幕，李

克强代表国务院向大会作政府工作报告。

【要点一】2018 年工作回顾

1.经济运行保持在合理区间

国内生产总值增长 6.6%，总量突破 90 万亿元。

2.经济结构不断优化

服务业对经济增长贡献率接近 60%。

3.发展新动能快速成长

日均新设企业超过 1.8 万户，市场主体总量超过 1 亿户。

4.改革开放取得新突破

市场准入负面清单制度全面实行，营商环境国际排名大幅上升。

5.三大攻坚战开局良好

农村贫困人口减少 1386 万，易地扶贫搬迁 280 万人。

6.人民生活持续改善

居民人均可支配收入实际增长 6.5%。

【要点二】2018 年主要工作

1.创新和完善宏观调控，经济保持平稳运行

全年为企业和个人减税降费约 1.3 万亿元。

2.扎实打好三大攻坚战，重点任务取得积极进展

稳步推进结构性去杠杆，稳妥处置金融领域风险，防控地方政府债务风险，改革完善房地产市场调

控机制。

3.深化供给侧结构性改革，实体经济活力不断释放

深入推进简政减税减费。取消一批行政许可事项，“证照分离”改革在全国推开，“双随机、一公开”

监管全面实施。

4.深入实施创新驱动发展战略，创新能力和效率进一步提升

制定支持双创深入发展的政策措施。技术合同成交额增长 30%以上。

5.加大改革开放力度，发展动力继续增强

下调部分商品进口关税，关税总水平由 9.8%降至 7.5%。大幅压缩外资准入负面清单，扩大金融、

汽车等行业开放，一批重大外资项目落地，新设外资企业增长近 70%。

6.统筹城乡区域发展，良性互动格局加快形成

乡村振兴战略有力实施，粮食总产量保持在 1.3 万亿斤以上。新型城镇化扎实推进，近 1400 万农

业转移人口在城镇落户。
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7.坚持在发展中保障和改善民生，改革发展成果更多更公平惠及人民群众

城乡居民基础养老金最低标准从每月 70 元提高到 88 元。提高居民基本医保补助标准和大病保险报

销比例。

8.推进法治政府建设和治理创新，保持社会和谐稳定

改革调整政府机构设置和职能配置。

【要点三】2019 年经济社会发展的主要预期目标

国内生产总值增长 6%－6.5%；

城镇新增就业 1100 万人以上，城镇调查失业率 5.5%左右，城镇登记失业率 4.5%以内；

居民消费价格涨幅 3%左右；

农村贫困人口减少 1000 万以上，居民收入增长与经济增长基本同步；

生态环境进一步改善，单位国内生产总值能耗下降 3%左右，主要污染物排放量继续下降。

【要点四】2019 年政府工作任务

1.继续创新和完善宏观调控，确保经济运行在合理区间

将制造业等行业现行 16%的增值税税率降至 13%。全年减轻企业税收和社保缴费负担近 2 万亿元。

改革完善高职院校考试招生办法，鼓励更多应届高中毕业生和退役军人、下岗职工、农民工等报考，

今年大规模扩招 100 万人。

2.激发市场主体活力，着力优化营商环境

两年内基本取消全国高速公路省界收费站，实现不停车快捷收费。

3.坚持创新引领发展，培育壮大新动能

今年中小企业宽带平均资费再降低 15%，移动网络流量平均资费再降低 20%以上，在全国实行“携

号转网”，规范套餐设置。

4.促进形成强大国内市场，持续释放内需潜力

完成铁路投资 8000 亿元、公路水运投资 1.8 万亿元。

5.对标全面建成小康社会任务，扎实推进脱贫攻坚和乡村振兴

新增高标准农田 8000 万亩以上。今明两年要解决好饮水困难人口的饮水安全问题，提高 6000 万农

村人口供水保障水平。

6.促进区域协调发展，提高新型城镇化质量

坚持以中心城市引领城市群发展。抓好农业转移人口落户，推动城镇基本公共服务覆盖常住人口。

7.加强污染防治和生态建设，大力推动绿色发展

今年二氧化硫、氮氧化物排放量要下降 3%，重点地区细颗粒物（PM2.5）浓度继续下降。

8.深化重点领域改革，加快完善市场机制

加大预算公开改革力度，推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革。健全地方税体系，稳步推

进房地产税立法。

9.推动全方位对外开放，培育国际经济合作和竞争新优势

增设上海自贸试验区新片区，推进海南自贸试验区建设、探索建设中国特色自由贸易港。

10.加快发展社会事业，更好保障和改善民生

国家财政性教育经费占国内生产总值比例继续保持在 4%以上，中央财政教育支出安排超过 1 万亿元。

居民医保人均财政补助标准增加 30 元，一半用于大病保险。降低并统一大病保险起付线，报销比

例由 50%提高到 60%。把高血压、糖尿病等门诊用药纳入医保报销。
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